Budapest Fovaros XXIII. keriilet
Soroksar Onkormanyzatanak
JEGYZOJE

1239 Budapest, Grassalkovich ut 162.

KEPVISELO-TESTULETI ELOTERJESZTES

Javaslat Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksar Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének a személyes gondoskodas keretébe tartozo szocialis ellatasokrol,
azok igénybevételérol, valamint a fizetend6 téritési dijakrol sz6l6 20/2008. (IV. 25.)
rendeletének modositasara

Eléterjeszto: dr. Szab6 Tibor jegyz6

Az eléterjesztést készitette: Haraszti Erika gazdasagi ligyintéz6
Szocialis és Koznevelési Osztaly

Az eléterjesztés el6zetesen egyeztetve: Polonkai Zoltanné osztalyvezetd
Pénziigyi Osztaly

Az eloterjesztést megtargyalasara Pénziigyi Bizottsag

jogosult Bizottsag: Szocialis és Egészségiigyi Bizottsag

Jogi és Ugyrendi Bizottsag

Testiileti iilés (rendkiviili) idépontja, 2021. februar 16.
amely iilésen a Képviselo-testiilet
az eléterjesztést targyalta volna:

Ellenjegyzok: Vittmanné Gerencsér Judit

Jogi szempontbol ellendrizte: -

*Veszélyhelyzetben a Képvisel6-testiilet, valamint annak bizottsagai helyett a
katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolédo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdésében biztositott jogkorében eljarva a
Polgarmester jogosult dontést hozni.



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Junior Vendéglatd Zrt. és Budapest Févaros XXIIIL. keriilet Soroksar Onkorményzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) 2014. augusztus 12-én véllalkozasi szerzédést (a
tovabbiakban: Szerzddés) kotott a nevelési, oktatasi és szocialis kozétkeztetés biztositasara,
120 honapos idétartamra.

A Szerz6dés 9.4. pontja kimondja: ,,Vallalkoz6 a vallalkozasi dijat 2016. januar 31-ig nem
modosithatja. Ezt kdvetden az egységarakat évente, a Magyar Nemzeti Bank targyévet
megeldzd naptari év utolsd inflacids jelentésében a targyévre meghatarozott, feldolgozott
¢lelmiszerekre vonatkozd atlagos éves index mértékével emelheti, a targyév februar 1-t6l
kezd6do hatallyal.”

A Magyar Nemzeti Bank altal 2020. decemberben kozzétett, a feldolgozott ¢lelmiszerekre
vonatkozo6 atlagos éves index mértéke a targyévre vonatkozoan 4,5-4,8 %.

A Prizma Junior Zrt. fejlesztési és projekt igazgatoja 2021. januar 12. napjan irt levelében (2.
szamu melléklet) jelezte, hogy ,,az utobbi években mar megszokott folyamatos gazdasdagi
valtozasok mellett, a COVID-19 virus dltal eloidézett jarvanyiigyi helyzet is kiilonosen
nehezitette szolgaltatasunk mindségeének fenntartdsat. Annak érdekében, hogy a szolgadltatas
szinvonalat a jovében is biztositani tudjuk, az eladdasi drainkat emelniink sziikséges. Az
alabbiakban részletesen osszegzem a 2020. év valtozdsait.

A jarvanyiigyi helyzet a gazdasdg minden szerepldjét érintette, mely alol tarsasagunk sem volt
kivétel, és amellett, hogy rengeteg tobblet feladat elvégzését rotta rank, nagy nehézséggel jart
a cégiink mitkoddképességét is fenntartani, munkavdllaloinkat megtartani. A rendkiviili
helyzetben sok munkdltatoval ellentétben dolgozoinkat — fizetett dllasidére helyezve —
megtartottuk annak érdekében, hogy szolgdltatisunkat az wjra induldas alkalmaval felkésziilt,
szakképzett munkaerdvel tudjuk biztositani partnereink részére. Tettiik ezt annak ellenére,
hogy ezen iddészakban szolgadltatdsi adagszamunk 85 %-kal lecsikkent.

A kialakult jarvanyhelyzeten feliil koltségeink novekedését leginkabb a bérek folyamatos
névekedése befolydsolja. A rendkiviili helyzetet megelézéen 2020 elején 8 %-kal emelkedett a
minimalbér, garantalt bérminimum oOsszege. Eldzetes adatok alapjin 2021. évtél kezdddéen
tovabbi 8 %-os emelésre szamitunk.

A Kialakult helyzetnek és az elézé években tapasztalt munkaerdhianynak készonhetéen, a
munkavallalok bér elvardsa is jelentésen novekedett. 2020-ban bérkoltségiink 13 %-kal
emelkedett. Szamitasaink szerint 2021-ben e a hatds talan kevésbé lesz érzékelhetd, igy a
bérkéltségre vonatkozoan 8 % koriili valtozdasra szamitunk. Az élelmiszerek 2020-ban az
inflaciot jelentésen meghalado mértékben dragultak. Az alabbi tablazatban néhany alapveto
élelmiszer aranak, a 2020. januar és 2020. december kozotti idoszakban bekovetkezett
valtozasait tekintheti meg:

Termék neve aremelkedés mértéke
Szeletelt teljes Kidriésii kenyér 8,52 %
Teljes Kidrlésii zsemle 18,00 %
Sertés karaj 16,44 %
Sertés lapocka 52,84 %
Pulyka felsé comb filé 16,56 %
Tejfol 12 % 25,33 %
Tejfol 20 % 10,74 %
Tej 2,8 % 17,14 %
Tej 1,5 % 26,07 %
Turo 23,00 %




Burgonya 14,43 %
Lilahagyma 13,49 %
Sargarépa 9,34 %

Fejeskaposzta 11,81 %

A tavalyi évhez hasonloan a beszallitokkal tovabbra sem tudunk hosszu tavi szerzédéseket
kétni, partnereink legfeljebb két honapra garantaljak eladasi araikat.

Nyersanyag koltségiink — tobbek kozott a jarvanyiigyi rendkiviili helyzet miatt — 2020-ban 16
%-kal novekedett.

Elézetes felmérés alapjan szallitoink a 2021. évben tovabbi 11-18% emelkedést
prognosztizalnak.

A nyersanyag koltségek teljes koltségkeretiink 62 %-at, mig munkabér koltség 27 Y%-at teszi
ki.

Mig el6z6 években a kéltsegek emelkedésének egy részere juto forrasat sajat eronkbol ki
tudtuk gazdalkodni, a jelenlegi helyzetben erre nincs lehetdségiink.

Ezért kérem Polgarmester Urat, hogy 2021. februar 1-jétol egységaraink 8 %-0S emelését
tdmogassa.

A 2014. augusztus 12. napjan kotott vallalkozdsi szerzédés 9.4. pontja régziti a fix aremelés
lehetoségét a Magyar Nemzeti Bank tdargyévét (2020) megelézé naptari év utolso inflacios
Jjelentéseében a targyévre meghatarozott, feldolgozott élelmiszerekre vonatkozo atlagos éves
index figyelembevételével. Ezen inflacios jelentés figyelembevételével a feldolgozott
élelmiszerekre vonatkozo arndvekedés alapjan az dremelés 4,8 % lenne, ami azonban a fent
részletezett koltségeink novekedésére nem nyujt fedezetet. Mint az el6zé években is, a
koltségek emelkedésének egy részére juto forrast sajat eronkbol gazdalkodjuk ki (bar ez a
jelenlegi COVID jarvannyal terhelt évben szinte megoldhatatlan feladat elé dllitia a
gazdalkodasunkat), de a rentabilis miikodéshez sziikséges a szerzédésben fixalton feliili 3,2
%-os aremelés is.
Az aremelésnek ezen 3,2 %-os részére, elore nem lathato koriilmények okan van sziikseq,
melyet a kozbeszerzésekrol szolo térvény kiilon szabadlyoz. A minimalbér, illetve az élelmiszer
nyersanyag arak — inflaciot ilyen jelentésen meghalado — emelkedéséhez kotheto dijemelés
osszhangban all a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban Kbt.)
rendelkezéseivel hiszen.

e olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kellé gondossaggal

eljarva nem latott elore,

e a mddositas nem valtoztatja meg a sZerzodés dltalanos jellegét,

o az ellenértéek novekedése nem haladja meg az eredeti szerzédés értékének 50 %-at.
Az altalunk javasolt emelés nem éri el az 50 %-os hatart, igy a jelen modositas megfelel a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak, ami lehetévé tesz a szerzddés modositasat
uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil.”

Az aremelkedés mértékére tekintettel megkerestem a VMC Consulting Kft-t, a Beruhazasi és
Vagyonkezelési Osztalyon keresztiil, kértem véleményezze a Junior Vendéglatdo Zrt.
szerz6désmodositasi kérelmét.

A VMC Consulting Kft valasza a megkeresésre:

A Kbt. a kozbeszerzési eljarasban kotott szerzodések modositasanak lehetoségét az alabbiak
szerint szabalyozza.

141. § (1) Ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerzddés felek - vagy az erre
jogosult valamelyik fél - daltali médositasdara, valamint a felek jogviszonydnak a szerzédésben
foglalt rendelkezéseknek megfelelo valtozasara (a tovabbiakban egyiitt: szerzodésmodositas).
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(2) A szerzodés - a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatisa nélkiil modosithato, ha a modositas eredményeként az
ellenértek novekedése - vagy tobb modositds esetén azok netto Osszértéke - nem éri el az
alabbi értékek egyikét sem

a) az unios értékhatart eléro értékii eredeti szerzodés esetén az unios értékhatdrt;

b) szolgdltatds, drubeszerzés és épitési vagy szolgaltatdsi koncesszio esetén az eredeti
szerzodeés értekének 10%-dt, épitési beruhdazas esetén az eredeti szerzodéses érték 15%-at;
valamint a modositis nem vdltoztatia meg a szerzodés dltalanos jellegét és illeszkedik az
eredeti szerz0dés jellegéhez.

(...)
141. § (4) bekezdeés c) pontja:

¢) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott elore;

cb) a médositds nem valtoztatia meg a szerzédés dltaldnos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem_haladja meg az eredeti szerzodés értékének 50%-dat. Ha
egymdst _kovetden tobb olyan _mddositisra_keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymdssal _nem_osszefiiggd koriilmény miatt _meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
mddositasok netto értékére alkalmazando. Az egymadst kovetd modositisok nem célozhatjak
e rendelkezés megkeriilését.

Mivel jelen kozbeszerzési eljaras szerzédése mar té6bbszor modositasra keriilt, igy el6szor azt
sziikséges Ondknek vizsgalni, hogy jelen modositas hogyan dllna ésszhangban az eredeti
szerzodés szerinti értékkel. Fontos megjegyezni, hogy a pontos adagszamok ismerete
elengedhetetlen a szerzddés modositads jogalapjahoz, valamint azt is fontos megjegyezni, hogy
a szerzodeés 2014.08.12. napjatol 120 honapra (10 évre) érvényes. Tehat e két tényezot
szitkséges vizsgalni, ahhoz, hogy megdllapithato legyen, hogy a szerzédésmodositas(ok)
ellenértékének novekedése nem éri el az eredeti szerzddés Szerinti érték 50%-dt.

2:

A szerzodeés 9.4. pontja alapjan a Vallalkozoi dij a feldolgozott élelmiszerekre vonatkozo
atlagos éves index mértékével no. Ez lenne a 4,8 %-os emelés és ezen feliil lenne egy 3,2 % a
szerzodésben fixalton feliili emelés.

3:

A Vdllalkozo a 2021. évi minimalbérre és garantdlt bérminimumra hivatkozik, azonban ez
még nem keriilt elfogadasra. Emiatt jogszeriien hivatkozdsi alapnak nem tekinthets, hogy
mire fog valtozni, mert még nincsen jogszabdly, ami elfogadta volna a 2021. évi mértéket. A
,varhato” értek sajnos nem dllja meg a helyét, mert nem tudjuk alatamasztani. Véleményem
szerint meg kellene varni amig hivatalosan is elfogadjak.

Az el6zo levelemet még kiegésziteném az alabbiakkal:

AKbt. 141. § (5) bekezdése alapjan:

(5) A (2) bekezdésben és a (4) bekezdés b) és c) pontjaban az eredeti szerzodés értékeként azg
aktudlis, indexdlt szerzodéses ellenszolgdltatdst lehet figyelembe venni, ha a szerzédés a (4)
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bekezdés a) pontjanak megfeleléen az ellenszolgaltatas indexdlasara vonatkozo rendelkezést
tartalmaz.”

A VMC Consulting levelére hivatkozva Gjabb alatamaszté adatokat kértem a Prizma Junior
Kft. részér6l. A Prizma Junior Zrt. kérelméhez 2021. januar 27. napjan tovabbi alatamasztod
adatokat kiildott (3. szamu melléklet tartalmazza).

A levelet megkiildtem a VMC Consulting Kft munkatarsa részére.
A VMC Consulting Kft. 2021. januar 29. napjan az alabbi valaszlevelet kiildte:

A Villalkozé hivatkozott az indokolasiban a (jellemzé termék) nyersanyagdrak
aremelkedésére, amelyet 2017 szeptember és 2020 szeptembere kozott 25,4 %-kent jelolt meg.
Csak a kizardlag 2020-as aremelkedés szerinte 11,2 %- volt. Csatolt egy tabldazatot, amelyben
a 20 db élelmiszer datlagara szerepel 2017-2020 szeptemberi arakkal.

Ellendriztem a KSH adatbdzisat, amely jeloli az egyes termékek havi, orszdgos fogyasztoi
atlagarat a fent emlitett idoszakban. A lista az alabbi linken érheto el:

https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e gsf005h.html

A listaban nem minden alapanyag szerepel, amit a Vallalkozo kiemel, azonban a listaban
szereplo arak és a Vallalkozo adltal a tabldazatban kozolt arak kozott nagy mértékii eltérés
taldlhato. Probaltam vizsgalni, hogy hatha bruttéval szamolt, de gy sem jottek ki az arak.

Pl.: Voréshagyma kg dtlagar KSH adatai alapjan 2020. év szeptember honap: 279 Ft, a
Vallalkozo tablazataban ez 420 Ft (és & is atlagdrat emlit).

Emiatt az okok miatt tovabbra is azt gondolom, hogy egyelore nem all meg a Kbt. 141. § (4)
bek. c) pontja szerinti szerzodésmodositas jogalapja, mert nincs alatamaszto indok, amely
igazolnd, hogy a Vallalkozo tablazataban szerepld drak valosak.

Amennyiben ezeket az drakat ald tudjuk tamasztani, ugy fenndllhat a szerzédésmodositds
jogszeriisége.

A szerzodes teljes ellenértékének valtozdsara vonatkozo tablazat (amennyiben helyes adatokat
tartalmaz) megfelelé indok ahhoz, hogy miért nem érjiik el az 50%-os emelésre vonatkozo
korlatot. Ez a része igy rendben lesz.

A szerzddésmodositds joQszeriiségének megallapitisa sordn fontos hangsulyozni, hogy a
szerzodés 9.4. pontja alapjan Villalkozo az MINB targyévet megelozo naptari év utolso
inflacios jelentésében a targyévre meghatdrozott, feldolgozott élelmiszerekre vonatkozo
atlagos éves index mértékével emelheti, a targyéve februdar 01. kezdodo hatdllyal. E7
elméletileg 4,8 %, tehdt nekiink az ezen feliili 3,2%-ot kell igazolni, azaz énmagdaban a
nyersanyagdrak dtlagos éves index emelkedése nem elegendd indok, azaz ezen feliili
novekedés mértékeét sziikséges levezetni a szerzodés modositas indokaként.”

A VMC Consulting 2021. februar 4. napjan megkiildott szakvéleménye szerint:(4. szamu
melléklet tartalmazza)

»1) A szerzodeés 9.4. pontja alapjan tehdt a szerzédeés egységarai az inflacio mértékével
emelkedhetnek, mely nem igényel szerzédés modositast.


https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qsf005h.html
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2) A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja alapjan akkor lehetséges a szerzddésmodositds a
szerzodeés 9.4. pontja szerinti inflacios aremelkedésen feliili aremelés, ha alatamasztdsra
keriil, hogy a modositast olyan koriilmények teszik sziikségessé, amelyeket az ajanlatkéré
kellé gondossdaggal eljarva nem lathatott elére. Erre vonatkozoan a Villalkozonak meg kell
adnia, hogy mi indokolja az aremelést, Megrendeldnek pedig el kell fogadnia, hogy ezzel nem
lehetett szamolni.
Az indokok pontos meghatdrozdsa elengedhetetleniil sziikséges, amiket Ajanlatkéré nem
lathatott elore egy 10 éves idotartamu szerzodésnél. (Itt nem feltétleniil elfogadhato az
aremelkedések, bérek emelkedése, mivel ez egy hosszutivu szerzodeésnél az ajanlattételnél
mindenképpen kalkulalando érték, Ajanlattevo kockazata mivel elore lathato volt, hogy 10
éven keresztiil kell teljesitenie a szolgaltatast).
Vallalkozo tovabba nem tudta teljes mértékben alatamasztani a szerzédésmodositas
indokaként megjelolt nyersanyagarainak emelkedéset, tekintettel arra, hogy a KSH altal
kozolt adatbazissal szemben Vallalkozo sok esetben magasabb atlagarakat emlitett.

A fentiekre tekintettel nem dllapithaté meg egyértelmiien a szerzédés modositds jogszertisége
aKbt. 141. §-a alapjan, igy nem javasoljuk a szerzédés modositasat.”

A kotelezo legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol
sz616 20/2021. (1.28.) Korm. rendelet értelmében 2021. évben a

- minimalbér dsszege: 167.400.-Ft/ho

- garantalt bérminimum 6sszege: 219.000.-Ft/ho
A Kormanyhatarozat értelmében ebben az évben a minimalbér és a garantalt bérminimum
4 %-kal emelkedik.

A vallalkozasi szerz6dés 9.4. pontja és a Prizma Junior Zrt. levele értelmében modositani
sziikséges a szocialis ellatasokrol, azok igénybevételérdl, valamint a fizetendd téritési dijakrol

sz616 20/2008. (1V. 25.) rendelet (a tovabbiakban Rendelet) 1., 3. és 3a. mellékleteit.

A vasarolt élelmiszer ara a Prizma Junior Zrt. altal meghatarozott, az Onkormdanyzat 4ltal
fizetett brutto eladasi arat, a személyi téritési dij pedig sziil6k és az idések altal fizetendd
téritési dijat (norma) takarja.

A 11. szamti Napsugar Ovoda és konyha, valamint a Bolcsdde esetében az intézményi téritési
dij azonos a norma arral, és a személyi téritési dij 6sszegével is megegyezik.

A vallalkozasi szerz6dés 9.4. pontja és a VMC Consulting 2021. februar 4. napjan megkiildott
szakvéleménye alapjan a 2021. aprilis 1. napjatol javasolt téritési dijak szamitasanal a Magyar
Nemzeti Bank altal 2020. decemberben kozzétett atlagos éves index mértéke lett figyelembe
véve (4,8 %0).

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a alapjan megvizsgaltam a rendelet-
tervezet elfogadasanak varhat6 hatasait, melyet jelen eldterjesztés 3. mellékleteként csatolt
,,Hatasvizsgalati lap”-on mutatok be.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi CXXVIIIL. torvény (a tovabbiakban: Katasztrofavédelmi torvény) 46. § (4) bekezdés
értelmében veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a fovarosi,
megyei kdzgyilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei
kozgytlés elndke gyakorolja.

Az eléterjesztés mellékleteként csatolt Rendelet-tervezet - a veszélyhelyzet kihirdetésérol
sz0l6 478/2020. (X1.3.) Kormanyrendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre valo tekintettel - a
Katasztrofavédelmi torvény hivatkozott rendelkezésének megfeleléen késziilt.
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Fentiek alapjan jelen el6terjesztés készitdje és elterjesztoje kéri a Tisztelt Polgarmester
Urtol, hogy a Katasztrofavédelmi torvényben biztositott jogkérében eljarva — az
eléterjesztésben foglaltak alapjan — a mellékelt rendelet-tervezet szerinti rendeletet
megalkotni sziveskedjék.

Budapest, 2021. februar 4.

Haraszti Erika dr. Szabo Tibor
eloterjesztés készitoje eloterjeszto
Mellékletek:

1. a szocidlis ellatasokrol, azok igénybevételérdl, valamint a fizetendd téritési dijakrol szo6lo
20/2008. (1V. 25.) rendelet-tervezet

segédletek

hatasvizsgalati lap

egyezteto lap

2. Prizma Junior Zrt. kérelme

3.Prizma Junior Zrt. valaszlevele

4. VMC Consulting Kft. szakvéleményét tartalmazo levele



